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Ovéreni planu evakuace mésta
Pardubic pri cviceni ,,EVAKUACE 2009

Statutarni meésto Pardubice leZi na soutoku fek Labe a Chrudimky, ma rozlohu témer 78 km?, pfiblizné 90 tisic obyva-
tel a leZi vy nadmoriskée vysce 215 az 237 metri. Krajské mésto je zejména prumyslovym centrem, kde je soustiedéno
mnozZstyi chemického, petrochemického a elektrotechnickeho prumyslu. Primysl zaméstnava mnozstyi obcand, kte-
ii sem za praci dojiZdéji, véetné zahranicnich pracovniku, a tim se pocet osob nachazejicich se na tizemi mésta jesté
velmi podstatné zvysuje, Pardubice, které jsou Gzemné ¢élenénym statutarnim meéstem a maji osm mestskych obvodu
se svyymi viastnimi arady a starosty, jsou také velkym dopravnim uzlem, a to nejen Zeleznicnim, ale dnes jiz také le-
teckym, nebot pardubické letisté ma statut mezinarodniho civilniho letisté.

Tvorba planu evakuace
Po jedné z etap reformy dzemni vefejné
spravy, ktera probéhla k 1. lednu 2003,
a kdy vznikly obce s rozsifenou ptisob-
nosti, doslo k organiza¢nim zmé&nam
také na magistratu mésta a v rdmci jeho
organiza¢ni struktury vzniklo oddé&leni
krizového fizeni. Jednim z prvnich uko-
14 tohoto oddéleni bylo zahajeni piiprav-
nych praci na tvorb&é dokumentu, kte-
ry bude fesit evakuaci obyvatelstva pfi
pfirozenych povodnich a bude soucas-
né vyuZitelny i pfi provadéni evakuace
z jiného dlivodu, véetné evakuace pro-
vadéné v piipadé vyhldseni krizovych
stavt STAV OHROZENI STATU nebo
VALECNY STAV. Sbér potfebnych infor-
maci probihal témér dva roky a zahrno-
val zejména zjistovani informaci o po-
tenciondlnich evakua&nich strediscich
a mistech nouzového ubytovéani. Byla
zpracovéna vlastni, velice jednoduch4,
metodika, kterd byla zasldna provozo-
vateliim vytypovanych zafizeni, a na z&-
kladé které byly jimi vyplnény pozado-
vané informace do stejné jednoduché
tabulky. Tyto informace se tykaly ze-
jména tzv. ,nouzovych ubytovacich ka-
pacit, nebot napf. kapacita skoly pro
b&Ziné &innosti neni samoziejmé& stejné
jako kapacita pfi nouzovém ubytovani.
Déle byly zjistovany informace o kapa-
citdch stravovacich zafizeni, respektive
Skolnich jidelnach a dalsim vyuZitelném
potencidlu. V neposledni fadé metodika
zahrnovala samoziejmé zjistovani infor-
maci o kontaktech na odpovédné oso-
by. Mezi vytypovana zafizenf patfi napf.
3koly a skolska zarizeni (zfizovana més-
tem nebo krajem), zimni stadion, télo-
cvi¢ny, vybrana kulturni zafizeni, ale
i vhodna verejna ubytovaci zafizeni. In-
formace byly zadany do prostfedi geo-
grafického informa&niho systému (od-
déleni méa k dispozici aplikace ArcView
3.3, ArcGIS Desktop 9.3.1 a Kristyna
GIS 3.01), pfitemz v ném byly provede-
ny nejrazné&jsi analyzy, ze kterych vyply-
nulo, zda a v jaké z6né ohroZeni se ob-
jekty nachdzeji (zéplavové tzemi, zény
havarijniho a vnéjsiho havarijniho pla-
novanf), v jaké etapé evakuace respekti-
ve v jakém &asovém sledu budou vyuzi-
vany apod. Geograficky informa¢ni sys-
tém umoziiuje v neposledni fadé i pro-
vadéni pomérné pfesnych analyz ve
vztahu k poétu ohrozenych trvale bydli-
cich obyvatel, nebot oddé&leni krizového
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fizeni ziskdva prostfednictvim SQL do-
tazu informace z databdze méstské evi-
dence obyvatel vedené v programu ,Re-
gistr obyvatel (Geovap, spol. s r.0.). Po
ziskani a shromazdéni nezbytnych pod-
kladt byla zahé&jena prace na dokumen-
tu samotném.

Proveéiovaci cvi¢eni
Plan evakuace byl v prvni verzi pfipra-
ven v roce 2005 a jeho navrZena kon-
cepce byla v témie roce projednana
a schvdlena bezpe&nostni radou més-
ta. Ta rozhodla o nutnosti ovéfeni navr-
hované organizace evakuace, a to for-
mou praktického cvi¢eni subjektt, které
se na zajisténi evakuace budou podilet.
Proto jiz v roce 2006 probé&hlo prvnf cvi-
&eni s pracovnim nazvem ,EVAKUACE
2006"“. Zku3enosti ze cvi¢eni a zkuSe-
nosti ziskané z obci zasaZenych ve stej-
ném roce povodnémi, byly zapracova-
ny do kone&né podoby planu evakuace,
ktery byl projednén a schvélen bezpeé-
nostni radou mésta v roce 2008. Sou-
&asné byla zaddna vyroba informaénich
letdkli pro obyvatelstvo, formuléft pro

vedenf evidence evakuovanych, byly na-

koupeny reflexnf vesty pro obsluhy eva-
kuaénich stfedisek a mist nouzového
ubytovéani (s patficnym potiskem) a vy-
roben byl i dostateny pocet oznaceni
objekt, kde budou tato mista pfi evaku-
aci zffzena. Z tohoto materialu byly vy-

tvofeny sady, které obsahuji vie potfeb-
né, v&etné nejriznéjsiho kancelaiského
materidlu tak, aby ¢innost evakua¢nich
stfedisek nebo mist nouzového ubyto-
vani mohla byt zahédjena bez ohledu na
dennfi nebo noé&ni dobu a bez potfeby
sh&nét nejrizné&jsf pomiicky a potieby.
Tyto sady jsou umistény trvale dosaZi-
telné ve skladech oddéleni krizového fi-
zenf (obrazek ¢. 1).

PrestoZe po dokon&eni v&tsi ¢asti proti-
povodiovych opatfeni na uzemi mésta
v roce 2006, kdy byl podstatnym zptiso-
bem sniZen po&et obyvatel ohrozenych
pfirozenou povodni v urovni stoleté
vody, a to z priblizné 27 tisic na dnes-
nich 629 osob (oddéleni krizového fizeni
pracuje déle s vlastni tzv. ,bezpe&nost-
ni zénou", kterd je vyty¢ena ve vzdéle-
nosti 100 metra za hranici stoleté vody,
a ve které se nachézi dalsich 5707 trva-
le Zijicich obyvatel), je problematice eva-
kuace vénovéna ze strany organi més-
ta stdle velkd pozornost. Diivodem jsou
samoziejmé stéle se opakujici povodné,
ale také ustanoveni § 15 odst. 2 pism. c)
zékona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému a o zméné& nékte-
rych zékon, které mimo jiné uvadi, ze
obecni Ufad pfi vykonu statni spravy za-
jistuje mj. evakuaci osob pfed hrozicim
nebezpe&im. Z toho divodu bylo opét
bezpe&nostni radou mé&sta rozhodnuto,
Ze se uskute&ni dalsi cvi¢eni organt kri-



zového fizeni mésta, zaméstnanct ma-
gistratu mésta, uradi méstskych obvo-
du a dalsich subjektl, podilejicich se na
zabezpeceni evakuace obyvatel mésta.
Stejné jako v roce 2006 i cviceni ,EVA-
KUACE 2009“ jez probéhlo ve dnech
23. az 24. ¢ervna 2009, nebylo uréeno
prioritné pro zékladni slozky integrova-
ného zachranného systému, ale pro uve-
dené organy samospravy, subjekty maji-
ci vztah k méstu (napf. Dopravni podnik
mésta Pardubic, a.s., Méstsky rozvojovy
fond Pardubice, a.s. a dalsi), zejména ob-
¢anska sdruzeni, o kterych bude zmin-
ka dale.

Priprava a prube¢h cviceni
+EVAKUACE 2009“

Cviceni bylo dvoudenni, mélo tfi etapy
a probihalo sou¢asné s cvi¢enim orga-
nt krizového fizeni na urovni kraje pod
nazvem ,POVODEN 2009 Diky tomu
bylo mozné, poprvé v historii existen-
ce aktivnich zaloh Krajského vojenské-
ho velitelstvi Pardubice, vyuZit prislusni-
ky Armady CR k pInéni ukoll spojenych
s vystavbou protipovodinovych hrazi na
tzemi mésta (POVODEN 2009) respek-
tive pInéni ukolu Policie Ceské republiky
pfi stfezeni objektu hlavniho evakuaéni-
ho stfediska (EVAKUACE 2009). Pripra-
va cviceni probihala v souladu se ,,Zasa-
dami pro pfipravu a provedeni cviceni
organti krizového fizeni Ceské republi-
ky“ kdy v prabéhu tfi mésicti probéh-
la tfi spole¢na jednani se zastupci viech
ucastnikll cviceni, kterym predchaze-
la fada dil¢ich jednani s vybranymi za-
stupci nejvice zainteresovanych subjek-
td. Cviceni, kterého se celkem ucastnilo
témér 400 osob (z toho 202 evakuova-
nych) a vice nez 30 cvicicich subjekt,
bylo pripravovano témér rok. Vsichni
cvi¢ici obdrzeli v pisemné podobé plan
provedeni cviceni, jehoZ soudasti bylo
i CD-R, které obsahovalo fadu dalsich
nezbytnych a souvisejicich informaci.
Soudésti planu cviceni byly i nezbytné
mapové podklady a podrobny casovy
harmonogram cviceni.

Prvni den cvi€eni probéhlo, na zékla-
dé rozhodnuti primatora mésta, svo-
lani krizového stdbu meésta k uvodni-
mu jednani. Jednéani bylo vyuzZito ne-
jen k procvi¢eni samotné organizace
svolani, ale také jako odborna pfiprava
¢lent krizového stébu, kde jim byl vy-
svétlen vyznam tohoto zvlastniho or-
ganu mésta, ale pfipomenuta byla i ne-
zbytna znalost ukold vyplyvajicich jed-
notlivym ¢lentim ze statutu a jednaciho
fadu. Na zékladé zavéra z uvodniho jed-
nani krizového $tabu byly pfipraveny za-
kladni dokumenty, které jsou nezbytné
pro co nejhladsi prabéh evakuace. Pri-
matorem mésta byla odeslana Zadost
hejtmanovi o vyhléseni krizového sta-
vu STAV NEBEZPECI (vyhlaseni krizo-
vého stavu bylo planovéano také v ram-
ci jiz zmifiovaného cvi¢eni ,POVODEN
2009"). Priméator nésledné vydal, v sou-
ladu s ustanovenim § 23 odst. 1 pism. b)
zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fize-

ni a o zmé&né nékterych zékonu (krizovy
zakon), rozhodnuti o nafizeni evakuace.
Na krajské operacni a informaéni stre-
disko HZS Pardubického kraje (KOPIS)
byly zasilany standardizované privodky
krizové korespondence spolu s nezbyt-
nymi hla8enimi, jeZ jsou soucasti prilohy
¢. 1 Smérnice Ministerstva vnitra ze dne
8. rijna 2004, ¢j.: PO-365/12S-2004, kte-
rou se stanovi jednotna pravidla organi-
zacniho uspofadani krizového stabu kra-
je a obce, jeho uvedeni do pohotovosti,
vedeni dokumentace a nékteré dalsi po-
drobnosti (informace o svolani krizové-
ho $tabu, hlaseni o mimofadné udalos-
ti, zadost o poskytnuti pomoci apod.).
Soucasné byly odesilany i Zadosti k od-
vysilani fiktivni zpravy o nafizené evaku-
aci na vybrané provozovatele hromad-
nych informacnich prostfedkl, a to kon-
krétné na néktera regionalni radia. Nut-
no podotknout, Ze v8echny zadosti byly
pfijaty, pficemz potvrzené zadosti byly
opétovné zaslany jak KOPIS, tak i pro-
vozovateli hromadnych informacnich
prostfedku zpét do mista jednéani stalé
pracovni skupiny krizového stabu. Prv-
niden cviceni byl zakonéen vybérem do-
davatelli vhodnych vécnych prostredku,
k ¢emuz byl vyuzit aplika¢ni software
Spravy statnich hmotnych rezerv ,Kri-
zdata“ a vyhotoven seznam osob vhod-
nych pro ulozeni tzv. ,pracovni vypomo-
ci. K tomu slouZi na oddéleni krizového
fizeni opét aplikace ,Registr obyvatel”,
ktera je pro tento pfipad vhodné uzpuso-
bena. Ve vytypovanych vefejnych ubyto-
vacich zafizenich byla ovéfena okamZi-
ta volna kapacita, ktera ¢inila 1617 vol-
nych mist z celkového poétu 3076 luzek
(informace byly ziskavany pouze z asti
dostupnych zafizeni).

Druhy den probéhla z hlediska vyzna-
mu velmi dulezita, prakticka ¢ast cvice-
ni, ptic¢emZ ¢innost byla zahajena pfipra-
vou pracovisté stalé pracovni skupiny
na nouzovy provoz, tzn. pfipravou zaloz-
niho zdroje (elektrocentraly vhodné pro
napéjeni citlivych elektronickych zafrize-
ni), nouzového osvétleni apod. V ramci
procvi¢eni nejraznéjsich zptsobl komu-
nikace byla odesldna v8em ucastnikiim

cvi¢eni SMS zprava o zahdjeni druhé
etapy cviceni, a to z vlastni GSM brany,
ktera je soucasti systému varovani a vy-
rozuméni DOMINO 11., a ktery mésto po-
stupné od roku 2005 buduje (v priibéhu
cvi¢eni bylo celkem odeslano témér 100
SMS zprav nejrtiznéjsiho charakteru).
V souladu s planem evakuace, respek-
tive planem provedeni cviceni, byla za-
hajena pfiprava evakuacnich stfedisek
a mist nouzového ubytovani. Hlavnim
evakuaénim stfediskem byl zimni stadi-
on, ktery skyta velké moznosti, jez mo-
hou byt pfi soustfedéni velkého mnoz-
stvi evakuovanych osob vyuzity. Jako
zélozni evakuacni stredisko byl soucas-
né pripraven objekt jedné zakladni sko-
ly, ktery byl po ukonceni pfijmu evaku-
ovanych vyuZit také jako jedno z mist
nouzového ubytovani. Daldi misto nou-
zového ubytovani bylo pripraveno na
zcela opacné strané mésta rovnéz v ob-
jektu zakladni skoly.

S vyuzZitim registru obyvatel byl vyho-
toven seznam evakuovanych osob a ve
12.00 hodin probéhla na uzemi més-
ta zkouska koncovych prvkl jednotné-
ho systému varovani a vyrozuméni, je-
jiz soucasti byl i vstup primatora mésta
do systému prostfednictvim mobilniho
telefonu, kdy obyvatelstvu oznamil za-
hajeni praktické ¢asti cviceni. Ve 12.30
hodin byla na dvou riznych mistech za-
héjena evakuace osob z ohrozenych tze-
mi. Jako evakuované osoby byli vyuziti
Zaci nékolika mistnich zakladnich skol,
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ze kterych byly vytvoreny fiktivni rodi-
ny, jez korespondovaly se zpracovany-
mi seznamy. V mistech shromazdéni
osob zajistoval organizaci evakuace do-
téeny urad méstského obvodu a pro zvy-
Seni bezpe&nosti byla vidy na misté pfi-
tomna hlidka méstské policie a Policie
Ceské republiky. Dopravni zabezpeé&eni
bylo, dle pfedem pfipraveného grafiko-
nu, zajisténo Sesti oznacenymi autobusy
dopravnfho podniku, které evakuované
postupné odvéazely do evakuaénich stie-
disek (obrazek ¢. 2). V evakuac&nich stie-
discich probihala prostfednictvim pra-
covnikli magistratu mésta, respektive
zaméstnanct Skolského zafizeni eviden-
ce osob, vydéavani ob&erstveni a posky-
tovani informaci o dal$im pribéhu. Za-
jisténo bylo i poskytovani prvni pomoci,
a to prostifednictvim &lent pardubické-
ho oblastniho spolku Ceského &ervené-
ho kfize a ¢lenti ob&anského sdruzeni
Rescue Pardubice. Nékteré evakuované
osoby byly pfedem vybaveny informa-
cemi o svém fiktivnim zranéni a potre-
bé poskytnuti o$etieni, vyzkousena byla
i situace, kdy se jeden ze cvicicich po ce-
lou dobu pohyboval na invalidnim vo-
ziku. Vy38e uvedené obc¢anské sdruzeni
pfipravilo pro evakuované osoby (zéky)
v prostoru zimniho stadionu praktic-
kou ukézku provedeni laické resuscita-
ce a poutziti automatickych defibrilato-
rd, které jsou na uzemi mésta dnes jiz
k dispozici v objektech, v nichz se shro-
mazduje velké mnoistvi osob (zimni
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stadion, divadlo, letisté, plavecky areal
atd.). Na obfi obrazovce, ktera je vyuzi-
vana pfi sportovnich akcich, byly promi-
tany kratké filmy s tématikou poskyto-
vani prvni pomoci. Zapojeno bylo i dal-
3i ob¢anské sdruZeni Rescueinfo, kte-
ré po celou dobu cviceni zajistovalo ra-
diovou komunikaci mezi jednotlivymi
prostory cvi¢eni a stalou pracovni sku-
pinou krizového $tabu, ktera celou ¢&in-
nost organizovala. To umoznilo sledovat
prubéh cviceni v jednotlivych lokalitach
a vhodné reagovat, pokud to bylo nutné,
na vzniklou situaci.

Po ukonéeni prvni ¢asti evakuace byl
zahéjen presun evakuovanych osob do
mist nouzového ubytovéni, kde byla
¢innost zajistovana pracovniky daného
skolského zafizeni. Tito byli, stejn& jako
ostatni Ucastnici zajistujici prabéh cvi-
¢eni, vybaveni reflexnimi vestami stejné
barvy, pouze vedouci evakua&niho stre-
diska respektive mista nouzového uby-
tovani byl vidy barevné odlisen, véetné
oznaceni napisem. V mistech nouzové-
ho ubytovéani probéhla druhotné eviden-
ce a evakuovanym byly rozdény k vypl-
néni doplitkové informaéni letéky (ob-
razek ¢&. 3). Tyto slouZi k poskytnuti in-
formaci o celé rodiné, jejim zdravotnim
stavu (zévislosti na lécich, zdravotnich
pomuckéch apod.), informacich o kon-
taktnich osobéach, které maji byt ptipad-
né vyrozuméni o evakuaci apod. Nésled-
né byly evakuované osoby ubytovany
v pfedem pfipravenych a uzpisobenych
prostoréch 3$kol, zejména télocvi¢nach
a tfidéch. V jednom z mist nouzového
ubytovani byly evakuovanym vydavany
téz prikazy evakuovanych a specialnf
stravenky umoznujici odbér stravy (od-
liSné od téch, jez jsou pripraveny pro re-
alnou situaci).

V navaznosti na cvi¢eni ,POVODEN
2009“ a tedy aktudlni vyvoj fiktivni po-
vodinové situace, bylo dalsim rozhodnu-
tim primatora mésta vydéno v 15.00 ho-
din nafizeni o ukoné&eni evakuace. Po-
stupné tedy doslo k ukoné&eni &innosti
v evakuaénich stfediscich a mistech
nouzového ubytovani, ¢&imz byla zavrse-
na druhé etapa cviceni.

Treti etapa cviceni se jiz netykala sa-
motné evakuace, ale byla vénovéna
preventivnhé vychovné &innosti, zejmé-
na v oblasti ochrany obyvatelstva. Od-
déleni krizového fizeni pfipravilo v pro-
storach stanice HZS Pardubického kra-
je pro ucastniky (zZéky $kol) kratkou
soutéz. Otazky v pisemném testu byly
vénovany prvni pomoci, chovani oby-
vatelstva za mimoradnych udalosti
apod. a vyhodnoceny byly okamzité po
ukonéeni soutéze. Ti, ktefi odpovédéli
spravné, byli zatazeni do losovéni o vel-
mi zajimavé vécné ceny, které do souté-
Ze vénovala spole¢nost SATTURN HO-
LESOV, spol. s r.o., a spole¢nost R.D.
Engineering, s.r.o. Pardubice, které na
uzemi mésta provadéji vystavbu, re-
spektive servis systému varovani a vy-
rozuméni DOMINO II. V rémci této ¢as-
ti cviéeni probé&hla, diky veliteli stanice
a slouzici sméné HZS Pardubického
kraje, i velice poutavé exkurze a ukéaz-
ka nejriznéjsi techniky a vécnych pro-
stfedkl poZarni ochrany.

Zaver
V nésledujicim obdobi bude provedeno
vyhodnoceni cviceni, a to na zakladé pfi-
pominek zaslanych jednotlivymi uéast-
niky cviceni a dal$imi osobami, které
byly pozédany o ucast na cviceni v po-
zici hodnotiteld. Jednalo se jak o pfislus-
niky HZS Pardubického kraje, tak o ko-
legy zabyvajicimi se problematikou kri-
zového fizeni na obecnich Ufadech obci
s rozéifenou pusobnosti v ramci Pardu-
bického kraje. Cvi¢eni se u&astnili i za-
stupci hromadnych informaénich pro-
stfedkl a pracovnici Institutu ochrany
obyvatelstva Lazné Bohdaneg, ktefi pra-
béh cviéeni zdokumentovali.
Cvic¢eni ,EVAKUACE 2009“ simulovalo
nejsloZitéjsi variantu evakuace, ktera by
byla zvolena v pfipadé, kdy bude k dis-
pozici dostate¢né dlouhd doba na jeji
pripravu. Plan evakuace mésta pfi pfi-
rozenych povodnich poéité s dobou pfi-
pravy tohoto zplisobu evakuace v roz-
sahu 18 hodin. Pokud tato doba nebude
k dispozici, lze vhodnymi organiza&nimi
zménami provést evakuaci rychlejsim
zpusobem a nékteré Cinnosti provadét
aZ nasledné (pfesnéa evidence, vyhleda-
véni chybéjicich rodinnych prislusnika,
repatriace do zdravotnickych zafizeni
apod.).
Na zéavér je nutné touto cestou opét po-
dékovat vSem ucastnikim za jejich
vstficnost a spolupréci pfi pripravé a re-
alizaci cviceni. Jejich pfistupu si mésto
ceni o to vice, Ze se v fadé pripadu jed-
nalo o ¢leny ob¢anskych sdruzeni, ktefi
¢erpali vlastni dovolenou, aby se cvieni
mohli zi¢astnit. Rovnéz tak Zadny z vice
jak tficeti za¢astnénych subjektl nepo-
zadoval uhradu vzniklych néklada, resp.
uhradu uslého zisku.

Ing. JiFi KYNCL, oddéleni krizového
fizeni magistratu mésta Pardubic, foto
Magistrat meésta Pardubic, Méstsky
Gfad Poli¢ka, Méstsky Gfad Zamberk




